Carlos Laranjo Medeiros
Paula Padrel de Oliveira

- AGENDA 21 LOCAL
PROGRAMA LOCAL DE GESTAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO

€D

CENTRO DE ESTUDOS DOS POVOS E CULTURAS DE EXPRESSAO PORTUGUESA
Universidade Catdlica Portuguesa

LISBOA * 2006



AGENDA 21 LOCAL
PROGRAMA LOCAL DE GESTAOQ DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
METODOLOGIA DE.DESENVOLVIMENTO *

Carlos Laranjo Medeiros ¥*
Paula Padrel de Oliveira #*%

I.  INTRODUCAO

1. O exercicio da actividade econdmica niio € uma rarefa que possa consi-
derar-se op¢io exclusiva do governo, do sector privado ou dos cidadios, dado
gue 0s recursos naturais, tal como hoje os conhecemos, niio sio inesgotdveis.

Nas tltimas décadas aumentou a conscigéncia de que a concepgio de pro-
gresso e desenvolvimento baseada sobretudo no crescimento do nivel de vida
nio tinha em conra aspectos fundamentais para a sobrevivéncia e a qualidade de
vida do Homem.

As diferengas nortérias na qualidade de vida ndo s6 entre paises, mas também
dentro de cada Estado, € 0s riscos que tais desequilibrios implicam, tanto activa
como passivamente, obrigam a reflectir sobre o objectivo do desenvolvimento:
nio é uma nogio abstracta de progresso, mas a procura de que todos os homens
e mulheres, num horizonte temporal e espacial, reconhecam que a sua existéncia
faz sentido e os conduz a uma realizagio efectiva do seu potencial humano.

Importa, ainda, ter em conta os crescentes desequilibrios demogrificos,
quer pela existéncia de baixos indices de natalidade e uma consequente popu-
lagao envelhecida, quer por natalidades muito altas, conjugadas muitas vezes com
uma esperanga de vida limitada.

Um desenvolvimento saudavelmente prosseguido tem de ser sustentivel,
visando melhorar a eficiéncia econdmica, restaurar os sistemas ambientais e pro-
mover a qualidade de vida de todas as populagdes. O desenvolvimento nio pode,
pois, visar somente O crescimento econdmico em si, mas a «melhoria qualitativa
no bem-esiar humanos.

O conceito de Desenvolvimento Sustentivel surgiu em 1987 no Relatério
«Q Nosso Futuro Comum», mais conhecido por Relatdric Brundtland, que o
definiu como: «O processo de desenvolvimento que permite ds geracdes actuais

# Esla melodologia contou com a participagio e a colaboragao activas dos senhores
Engenheiros Joao Boléo Tomé e Joao Vila Lobos.
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satisfazerem as suas necessidades sem colocar ent perigo a satisfagdo das neces-
sidades das geragées futuras.» Este conceito centra-se na ideia de desenvolvi-
mento das sociedades acruais sem exploragio exaustiva de recursos naturais, sob
penia de comprometer a sobrevivéncia das geragoes futuras. Para isso, o Desenvol-
vimento Sustenuivel implica necessariamente a articulagio das dreas econdmica,
social e ambiental num contexto de economia global.

O Desenvolvimento Sustentdvel é um conceito em evolugao que pare de
valores como:

v Liberdade, enquanto fundamento e meta de um desenvolvimento cen-
trado na pessoa € implicando que as opgdes romadas e implementadas
asseguram 0 pleno respeito das liberdades e a garantia de expressio
destas;

v Justi¢a e Equidade, tendo em vista garantir os direitos dos mais pobres e
das geragoes vindouras.

E neste contexto, 0 Desenvolvimento Sustentavel fomenta a ligagio entre
o local e o global, o desenvolvido € 0 em desenvolvimento e a cooperagio entre
sectores cla sociedade. Niao € um plano de acgio detalhado, nem uma férmula
unica. As solugdes diferem no tempo ¢ no espago e dependem de um conjunto de
valores € de recursos. Uma tomada de decisio numa perspectiva de Desenvolvi-
mento Sustentivel requer uma andlise cuidada da realidade em estudo, de forma
a determinar as acgoes mais adequadas 4 sua consecugao.

2. A Conferéncia das Na¢coes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
realizada de 03 a 14 de Junho de 1992 no Rio de Janeiro, também conhecida
por Conferéncia da Terra, trouxe a palco politicos, cientistas, jornalistas, repre-
sentanies de organizagbes niio governamentais de 179 paises num esfor¢o de
enrtendimento de temas chave como as alteragdes climatéricas, desertificagio e
desflorestagio. Em resultado desta Conferéncia foram assinadas diversas conven-
¢oes, entre as quais a Agenda 21, dcfinida como plano de accdo geral para o
ambiente e desenvolvimento a adopiar nas décadas scguintes por todos os pai-
ses, € a Declaracic do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, cuja mensagemn se
cenira na necessidade de mudanca ao nivel das atitudes e comportamentos para
permitir a aplicagdo das medidas necessirias a0 Desenvolvimento Sustentivel,
uma vez que tanto a pobreza como o consumo exagerado provocam danos irre-
versiveis no meio ambiente € nos recursos naturais. Os participantes reconhe-
ceram a necessidade de redireccionar as polilicas nacionais e internacionais no
sentido de garantir que todas as decisGes tomem em consideragio os factores
econdmicos, sociais € ambientais. Esta Conferéncia deu «o ponuapé de saica» para
que todas as conferéncias das Nagdes Unidas seguintes virassem a sua alengio
para a importincia do Desenvolvimento Sustentavel,
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A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizacda de 26
de Agosto a 04 de Setembro de 2002 na cidade de Joanesburgo, foi o culminar
de todo o esforgo desenvolvido desde 1992, Procurou-se avaliar o progresso
realizado e definir acgdes que ajudem a erradicar a pobreza, a alterar os padrdes
de consumo € produgio insustentiveis € a assegurar uma gestio eficaz com
protecgio dos recursos naturais. Nesta Conferéncia assistiu-se ao langamento de
parcerias entre governos, sector privade e sociedade civil. No final foi elaborado
o Plano de Implementagio de Joanesburgo com a definicio de novas metas
concretas e acgoes faseadas no tempo. .

Entretanto, foram desenvolvidos virios planos de sustentabilidade regionais
e sectoriais ¢ uma variedade de grupos {desde empresas, governos ¢ organizacdes
internacionais como o Banco Mundial) adoptaram imediatamente este conceito
de Desenvolvimento Snstentdvel as suas realidades concretas, iniciativas que
contribuiram para o entendimento desta ideia em diferentes contextos. Todavia,
como ficou demonsirado na Conferéncia Mundial de Joanesburgo, a imple-
mentagao do Desenvolvimento Sustentavel tem registado um avango relariva-
mente tento .

O Desenvolvimento Sustentdvel é uma preocupacio nio s dos governos,
mas também dos cidadaos e ¢ através da interacgio de todos os sectores da
socicdade que se cria mudanga. Neste sentido, a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel (CDS) das Nagoes Unidas, criada em Dezembro de 1992, € responsi-
vel pela revisao do progresso e pelo cumprimento dos compromissos assumidos
nas Conferéncias Mundiais, desempenhando um papel importante no didlogo e
no estabelecimento de relagdes de parceria entre governos, comunidade interna-
cional e grandes grupos sociais {organizagoes nio governamentais, municipios,
sindicatos, inddstria e servigos, comunidade cientifica, etc.) considerados actores
chave na Agenda 21.

A Comissio desenvolveu um Programa de trabalho multi-anual (2003-2017),
com ciclos de 2 anos € reunides anuais, para discussio de temas especificos da
agenda de Joanesburgo. No primeiro ano do ciclo avalia-se o progresso efectuado
e, no segundo ano, identificam-se opg¢des politicas para acelerar o trajecto no

! Excepgao a registar ¢ o caso do Canadi. Com efeito, de [orma a cumprir 0s compromissos
assumiclos na Conferéncia Mundial sobr¢ Desenvolvimento Sustentavel, o Governo Federal Cana-
diano decidiu implementar, a parrir de 2003, um programa de Conservagio da Natureza i escala
nacional. O programa visa, por um fado, a participagao de todos os canadianos na conservagio da
naturcza €, por outro, a adopgao de novas ferramentas que valorizem o capital natural. Este capital
natural composto pelas florestas, rios, planicies gelaclas do Arctico, oceanos ¢ outras riquezas nalu-
rais tem um valor incalculdvel, pois no entendimente dos canadianos representam a sua hisiéria,
economia, comunidades e a sua prépria idenridade, Este programa tem como ambieioso objectivo
posicionar o Canadi como o lider mundial em Conservagio da Nalureza em 2010, atrravés de medidas
inovadoras e bem deflinidas proporcionando ao pais e ao resto do mundo, ar pure, dgua limpa,
abundante vicla selvagem, qualidade de¢ vida das populagdes e uma economia sélida e diversilicada.
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sentido do Desenvolvimento Sustentdvel. No ciclo 2004/2005, o foco politico
assentou na igua € saneamento bdsico. O proximo ciclo, 2006/2007, tratard de
temas como energia, desenvolvimento industrial, poluicio atmosférica e altera-
¢oes climatéricas. Em todos os ciclos sio ainda abordados temas transversais tais
como governagao, finangas, consumo e produgio sustentdvel.

3. Nos ultimos anos, a Unido Europeia deu passos importantes em matéria
de Desenvolvimento Sustentdvel, um dos objectivos principais inscritos nos Tra-
tados, mas ficou aquém das expectativas, pois muitos dos problemas detectados
foram agravados. Em 2001, os lideres europeus delinearam uma Estratégia de
Desenvolvimento Sustentdvel, baseada num niimerc chave de tendéncias (alte-
ragdes climatéricas, transporte, utilizagio de terras, saude publica, gestio dos
recursos naturais, pobreza, exclusio social e envelhecimento da populagio) e
proponde uma nova abordagem de tomada de decisdes, de modo a garantir
a correcta interdependéncia das politicas econdmicas, sociais ¢ ambientais € a
alargar 0 horizonte de visao a longo prazo. Uma nova revisio desta estratégia estd
actualmente em curso prevendo-se que os resultados possam surgir na Primavera
de 2006. Este documento final assentard no reforgo de prioridades e politicas
europeias ¢ de compromissos internacionais em matéria de Desenvolvimento
Sustentavel, com o estabelecimento de objectivos concreros e de indicadores de
andlise, promovendo a cooperagio entre entidades publicas e privadas a todos
0s niveis.

No 4mbito da nova abordagem ao processo de tomada de decisdes, a
Comissio Europeia introduziu um novo método, intitulado «Avaliacio de
Impacte», integrando anteriores analises de sectores isolados. Este método tendo
por base uma avaliacdo dos problemas e objectivos propostos, identifica as prin-
cipais opgdes e analisa 0s seus provdveis impacies no campo econdmico, social e
ambiental. A avaliagio de impacte visa ser um contributo para uma melhor regu-
lamentagio na Uniiio Europeia.

4. A Agenda 21 €, como vimos, um programa dinimico com a participagio
activa de diversos intervenientes respeitando rigorosamente 0s principios con-
tidos na Declaragio do Rioc sobre Ambiente e Desenvolvimento. Este programa
marca efectivamente o inicio de uma pavceria de todos os Estados no sentido de
enfrentar os novos desafios do Desenvolvimento Sustentivel.

A Agenda 21 Local, definida no capitulo 28 do documento da Agenda 217
consiste num Plano de Acgio ao nivel das comunidades locais, envolvendo diver-
s0s grupos de actores cujos objectivos visam atingir um grau de desenvolvimento
em concordancia com os costumes e as tradigdes locais que assegure a viabilidade

2 (hup:/Aavew.unep.org/Documents. Multilingual/Delault.asp?DocumentiD=52),
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econdmica, a protecgio do ambiente € a melhoria da qualidade de vida das popu-
lagdes. Pela grande proximidade entre as autoridades locais e os cidadios, aquelas
ganham uma importincia relevante na execugiio da Agenda 21 Local, sendo que
uma das metas definidas consistia em que, em 1996, a maioria das autoridades
locais em cada pais tivesse realizado um processo de consultas is suas populagdes
¢ alcangado consenso quanto a uma Agenda 27 Local para as suas comunidades.

A Agenda 21 &, pois, uma abordagem territorial de Desenvolvimenio Susten-
tivel, que nos tltimos anos foi também direccionada para assuntos transversais,
como o Turismo e a Cultura.

QO turismo, tal como outros sectores, utiliza recursos, cria custos e beneficios
dentro da comunidade. Assim, o Turismo Sustentavel foi incluido no capitlo IV,
paragrafo 43 do Plano de Implementagido de Joanesburgo e aplica-se a rodas as
formas de turismo e a todos os tipos de destinos. Os seus principios baseiam-se
no equilibrio entre aspectos ambientais, econdmicos e sociais, de forma a garantir
uma sustentabilidade de longo prazo.

Por seu lado, os trabalhos sobre cultura e desenvolvimento realizados pela
UNESCO na década 1988-1997 levaram a constatagio de que o desenvolvimento
cultural gera desenvolvimento econdmico, mas o contririo pode nio ser verda-
deiro. Assim, surgiu a ideia de realizar uma Agenda 21 da Cultura ? no sentido de
identificar aspectos criticos e definir qual a dimensio cultural de desenvolvimento
num contexto de globalizagio.

A nivel europeu no dmbito da Agenda 21 Local hd que salientar a Campanha
Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis, patrocinada pela Uniio Europeia, onde
se destacam as seguintes conferéncias e respectivos documentos finais: Confe-
réncia de Aalborg (Carta de Aalborg, 1994) comprometendo as autoridades locais
signatirias a preparar planos de ac¢do locais promotores da sustentabilidade, bem
como a definir sistemas e processos de monitorizagio e apresentagio de rela-
torios sobre os progressos realizados nesse sentido; Conferéncia de Lisboa (Da
Carta 2 Acgdo, 19906), baseado em experiéncias locais ¢ incluindo os principios
e recomendagdes especificados na Caria de Aalborg; Conferéncia de Hannover
(Declaragdo de Hannover, 2000); Conferéncia Aalborg mais 10 (Compromissos de
Aalborg, 2004) onde se reforgam e acrualizam os objectivos da Agenda 21 Local.

5. O capitulo 40 da Agenda 21 apela aos paises e 4 comunidade interna-
cional no sentido da criagio de Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel.
Estes indicadores, como uma iniciativa em maréria de monitorizagio, reflectem
as interacgdes entre os factores econdmicos, sociais e ambientais, servindo para
medir 05 avangos ou retrocessos em matéria de sustentabilidade, bem como a
identificagio de tendéncias da mudanga ao longo do tempo.

*Em Espanha a Agenda 21 da Culura solicita 0 compromisso das entidades publicas da
cultura, das organizagoes privacdas ¢ nde governamentais em cada uma das regides espanholas.
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Um conjunto de 134 indicacores e suas metodologias foi definido e testado
por um grupo de especialistas resultando num agrupamento ce 38 indicadores
adoptado pela Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidades e
disponivel para todos 0s paises. Este grupo de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel estd sob discussio, estando prevista a divulgacio da sua eventual
reformulagiao para 2000.

6. As autoridades locais estio numa posigao ideal para formular uma estra-
tégia colectiva e integrada de desenvolvimento sustentdvel e conrtribuir e dina-
mizar a sua execugiio. E isto, tendo em consideragio que, na sua qualidade de
orgios piblicos eleitos detentores de poder regulamentar, servem de exemplo,
informam e aconselham as comunidades e sio entidades prestadoras directas
e indirectas ce servigos, parceiras e mobilizadoras de recursos, iniciadoras do
didlogo e do debate.

Neste contexto, em 1990 foi fundado o ICLEI - Conselho Internacional para
Iniciativas Locais do Ambiente, que abrange mais de 475 cidades, vilas e aldeias
em todo o mundo como membros associados € promove a Campanha da Agenda
21 Local entre outras. Esta campanha consiste num plano estratégico participativo
a longo prazo que auxilia as autoridades locais na identificagio de prioridades de
sustentabilidade e na implementagio de planos de ac¢io. Dada a forte adesio de
autoridades locais a esta campanha, o ICLEI tornou-se numa for¢a mundialmente
crescente de conhecimento (know-bow) na implementagio de Agendas 21 Locais.
Todos os interessados na colaboracdo desta entidade aquando da execucio da sua
Agenda 21 Local estabelecem um compromisso formal com a Carta de Aalborg de
1994, de acordo com ¢ qual sdo cbrigados a respeitar uma metodologia de cinco
etapas que passam pela identificagio e diagndstico dos problemas do municipio,
pela construgio de parcerias, pela definigio de metas, preparacio de planos de
acgiio e respectiva monitorizagio e avaliagio periddica. Esta metodologia, com-
posta por cinco etapas, pode ser adaptada ou aperfeigoada pelos préprios inter-
venientes 4. Segundo um inquérito realizado pelo ICLEL, em finais de 2001, sobre
a implementacic da Agenda 21 Local, 0s paises mais desenvolvidos, com destaque
para 0§ paises europeus, sio os maiores impulsionadores deste processo local de
implementacio da sustentabilidade.

7. Em termos nacionais, a primeira referéncia 4 Agenda 21 Local surge na
primeira versdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentivel em
2002, com uma nova versio actualizada em 2004,

¥ Por exemplo, no imbito desta metodologia 0 Governo Inglés desenvolveu um teste de
diagndstico («chceklist») que avalia o potencial impacle de uma iniciativa em termos econémicos,
sociais e ambientais € aprecia se esse servigo respeita os principios de sustentabilidade, constituindo
uma ferramenta que fornece informagdes objectivas e compardveis no decurso do processo da
sustentabilidade.
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A nivel nacional, a implementagio da Agenda 21 Local «...tem sido um
processo que pode ser classificade de largamente incipiente ¢ que se defronra
com intumeros obsticulos, que vio desde a inércia da administragio central, 4 das
autarquias e dos préprios cidadios» 5

A merodologia de implementagiio da Agenda 21 Local que se apresenta de
seguida foi desenvolvida no Ambito da rede IPI, que abrange para além de Portu-
gal, a Franca, o Canadd, a Bélgica, a Espanha e os Estados Unidos da América, e
aperfeigoada no decurso dos rabalhos que entretanto foram realizados ®.

A abordagem metodolégica desenvolvida responde a necessidades diferen-
ciadas num contexro global de mudanca e crescente exigéncia ética, destina-se
a ser continuamente aperfeigoada em fungio da experiéncia, acrescenta valor
definigio e concretizagio da Agenda 21 Local e visa:

v Contribuir para a definicio de orientacdes e instrumentos de andlise e
avaliacio dos processos de desenvolvimento sustentivel;

v" Apoiar ¢ envolvimento activo das comunidades nos seus percursos de
desenvolvimento sustentivel;

v" Ser eficaz e operativa em contextos diversiticados e em diferentes escalas
espaciais;

v Operacionalizac um programa local de gestio do desenvolvimento
sustentavel assente na Agenda 21 Local, para uma dada comunidade,
num periodo determinado, através de:

* incorporagio dos objectivos da Agenda 21 Local;

* concretizagio de um conjunto de principios entendidos como a
base de referéncia da Agenda 21 Local;

+ formacio e informagao para a sustentabilidade.

* Luisa ScuminT, Joaquitn Gil Nave e Jodo GUERRA (2005), Awtarqiias e Desenvolvimento Sus-
tertdivel, Parto, p. 98.

§ Em Portugal esta metodologia foi aplicada ¢ aperfeicoada em quatre municipios portu-
Bucses: Freixo de Fspada 4 Cinta {Distrite de Braganga), Fronteira (Distrito de Portalegre), Nazaré
(Distrito de Leiriay ¢ Sertd (Distrito de Castelo Branco), estando aclualmente emy curso oulros
processos cle implementagio da Agenda 21 Local.
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